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RAPORT DE ACTIVITATE
al Comisiei Centrale de Disciplina
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La data de 02.08.2022, Consiliul de Administratie al F.R.H.! a votat componenta
Comisiei Centrale de Disciplind, Tn urmatoarea alcatuire:

-VASILE DANIEL — Presedinte;

-VICEA VIOREL — membru;

-DINCA VALERICA — membru.

La data de 15.08.2022, Consiliul Director al F.R.H. a statuat componenta Comisiei
Centrale de Disciplind, dupa cum urmeaza:

-VASILE DANIEL — Presedinte;

-VICEA VIOREL — Vicepresedinte;

-DINCA VALERICA — membru.

La data de 21.09.2022, Consiliul de Administratie al F.R.H% a votat completarea
componentei Comisiei Centrale de Disciplind, cu membrii LUTU GEORGE ADRIAN si
DUMITRACHE SILVIU EDUARD, astfel ca, componenta Comisiei Centrale de Disciplina a
devenit:

-VASILE DANIEL — Presedinte;

-VICEA VIOREL — membru;

-DINCA VALERICA — membru;

-LUTU GEORGE ADRIAN — membru;

-DUMITRACHE SILVIU EDUARD — membru.

La data de 28.03.2023, Consiliul de Administratie al F.R.H3. a votat eliminarea din
componenta Comisiei Centrale de Disciplind, a membrilor LUTU GEORGE ADRIAN si
DUMITRACHE SILVIU EDUARD, si completarea componentei comisiei cu d-1 BALTA
DRAGOS astfel ca, componenta Comisiei Centrale de Disciplind a devenit:

-VASILE DANIEL — Presedinte;

-VICEA VIOREL - vicepresedinte;

-DINCA VALERICA — membru;

-BALTA DRAGOS — membru;

In perioada de referintd, Comisia Centralda de Disciplind a desfisurat urmitoarea
activitate:

SANCTIUNI APLICATE RATIFICARI Litigii TOTAL
Juc. | Ofic. | Antr. | Arb. | Obs. | AJH | CLUB | CCA | CCOD | CCC | contract
75 19 32 42 8 - 471 21 8 374 - 647

1 Proces verbal nr. 194/02.08.2022 al Consiliului de Administratie al F.R.H.;
2 Proces verbal nr. 199/21.09.2022 al Consiliului de Administratie al F.R.H.;
3 Proces verbal nr. 200/28.03.2023 al Consiliului de Administratie al F.R.H.;




Dupa cum se observa, in perioada analizata au fost avute in vedere 799 sesizari

(cauze) care a fost Tnaintata dupa cum urmeaza:
-secretarul general al F.R.H. = 318;
-comisii ale F.R.H. = 403;

-petenti = 78.
IAN | FEB | MAR | APR | MAI | IUN | IUL | AUG | SEPT | OCT | Nov | DEC | TOTAL
55 | 136 | 85 | 47 | 66 | 20 1 4 63 102 | 127 93 799
Solutiile date in cauzele avute in vedere au fost urmatoarele:
-sanctiuni cu AVERTISMENT = 39;
-penalitate pecuniara = 105;
-penalitate prin depunctare = 218;
-suspendare pentru o perioada de timp sau un nr. de jocuri = 114;
-pierderea jocului cu 10 — 0 = 156;
-disputarea jocului pe teren propriu fard public = 13;
-ridicarea dreptului de transferuri = 2.
CLUB | Jucatori | Arb./obs. | Antrenori | Oficiali | AJH | TOTAL
AVERTISMENT 24 7 7 1 - - 39
Penal.pecuniara 58 19 - 16 12 - 105
Penal.prin depct. 218 - - - - - 218
Suspendare - 49 43 15 7 - 114
Pierdere 10-0 156 - - - - - 156
Dis. joc fara publ. 13 - - - - - 13
Fara drept transfer 2 - - - - - 2
TOTAL 471 75 50 32 19 - 647

In aceasti perioadd, pand la data intocmirii analizei, au fost apelate 92 hotarari
(aproximativ 11,5% din numarul total al sanctiunilor aplicate de catre Comisia Centrald de

Disciplind) dispuse de citre Comisiei Centrale de Disciplina.

Data Nr.cauze | Admise Adprglrsg " Respinse | Amanate
IANUARIE 37 11 1 4 21
FEBRUARIE 20 10 4 2 4
MARTIE 6 - 1 1 3
APRILIE 8 - 1 5 2
MAI 3 - - 1 2
IUNIE 3 - - 1 2
IULIE 1 - - 1 -
AUGUST - - - - -
SEPTEMBRIE 2 - - 2 -
OCTOMBRIE - - - - -
NOIEMBRIE 2 - - 2 -
DECEMBRIE 10 1 - 4 5
TOTAL 92 23 7 23 39




Din cele 23 apeluri admise (circa 25% din numarul cauzelor apelate), S-a constatat ca,
o mare parte din ele au fost declarate impotriva hotararilor date pentru nerespectarea
prevederilor art.4.2 coroborat cu art.63 din Regulamentul disciplinar al F.R.H., sezonul
competitional 2022 — 2023 (nerespectarea regulii privind prezenta pe teren a unui numar
minim de 3 jucatori romani), fiind apelate urmatoarele Hotarari ale Comisiei Centrale de
Disciplind, si pentru care au fost admise apelurile, Inlaturdnd sanctiunile aplicate de catre
Comisia Centrala de Disciplina.

Din studiul deciziilor emise de catre Comisia de Apel se evidentiazd urmatoarele:
”In ceea ce priveste legalitatea modificarii regulamentului de citre Consiliul de Administratie,
Comisia de Apel constata ca argumentele clubului apelant sunt neintemeiate, intrucat acest for
de conducere al F.R.H. are prerogativa executiva si competenta de a emite si de a aproba
regulamentele si normele de organizare si desfasurare ale competitiilor interne si
internationale organizate de cdtre F.R.H. Potrivit art. 8§ din Statutul F.R.H. ,,(1) F.R.H. are
dreptul de a emite regulamente precum si orice fel de dispozitii cu caracter obligatoriu, in
ceea ce priveste promovarea organizarea, conducerea, dezvoltarea si controlul activitatii
handbalistice pe intreg teritoriul Roméniei. (2). F.R.H. are dreptul de a emite decizii de
sanctionare in cazul nerespectdrii celor prevazute la alin. (1), in conditiile prevazute de statut
si regulamentele F.R.H”.

Iar atributiile Consiliului de Administratie rezulta din dispozitiile art. 33 din Statutul
F.R.H., art. 4 pct. 4.4. din Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului de
Administratie si din art. 13 pct. 13.5. din Regulamentul de Organizare si Functionare al
F.R.H. care stabilesc in esentd ca ,,Consiliul de Administratie este organul executiv care
conduce intreaga activitate a F.R.H. pe durata mandatului de la Adunarea Generala si exercita
urmatoarele atributii: asigura aplicarea planurilor de activitate elaborate pentru Tndeplinirea
strategiei F.R.H. pe termen lung, mediu sau anual; aproba regulamentele si normele F.R.H.; ,,
Aprobd Regulamentele si Normele F.R.H., cat si Regulamentele de organizare si desfasurare
ale competitiilor interne si internationale organizate de catre F.R.H. Prin modificarile aduse
Regulamentului de Desfasurare Liga Nationala—Feminin Sezonul Competitional 2022-2023 si
Regulamentul Disciplinar al FRH, Consiliului de Administratie si-a indeplinit obligatia legala
de a transpune n regulamentele federale, Ordinul Ministerului Sportului nr. 500 din 23 iunie
2022 publicat in MO, privind aprobarea Instructiunilor de stabilire a participarii sportivilor de
performantd romani, la nivel de seniori si tineret. Modificarea regulamentelor federale dupa
data Inceperii sezonului competitional a fost justificata de necesitatea respectarii obligatiilor
trasate de Ordinul Ministerului Sportului nr. 500/2022 in sarcina federatiilor nationale, care
prevedeau in mod expres la art. 7 cd ,,Stabilirea ponderii mentionate la art. 6 se efectueaza de
catre federatiile sportive nationale incepand cu sezonul competitional urmator, 2022-2023”,
iar la art. 8 cd ,,Federatiile sportive nationale au obligatia sd respecte prevederile statutului,
actului constitutiv si regulamentelor proprii, precum si ale actelor normative cu incidentd in
domeniul de activitate al federatiei la stabilirea ponderii prevazute la art. 6”. Pe de alta parte,
Comisia de Apel retine ca modificarea regulamentelor federale a avut si un scop legitim de
interes national, organele de conducere ale F.R.H. urmarind sd sustind sportivii romani si
cresterea nivelului de performanta a acestora pe termen mediu si lung, cu scopul de a dezvolta
sportul national in general, dar si de a sprijini echipele nationale in mod particular. In
concluzie, Comisia de Apel retine cd modificarea regulamentului a avut un temei just,
Consiliul de Administratie al F.R.H. urmarind un scop legitim de interes national privind
promovarea sportivilor romani, astfel ca aceastd norma este adoptatd in mod legal si poate
exista in fondul de norme regulamentare privind activitatea handbalisticd Singura criticd ce
poate fi primitd, priveste doar aplicarea imediatd a normei regulamentare pentru inceputul
sezonului competitional 2022-2023, fara asigurarea unei situatii tranzitorii sau fara stabilirea
unei perioade de timp rezonabile care sa permitd cluburilor sa-si adapteze conduita la noile



modificari. Referitor la caracterul discriminatoriu al normei care instituie regula potrivit
careia ,,Ponderea de participare a sportivilor de performantd romani, la nivel de seniori si
tineret, la competitiile sportive nationale oficiale nu poate fi mai mica de 40% din totalul de
sportivi participanti care pot evolua in teren pe parcursul unui meci, pentru fiecare echipa”,
Comisia de Apel, constata ca si aceste critici sunt neintemeiate, deoarece prin aceastd regula
nu sa restrictionat accesul jucatorilor comunitari sau extra-comunitari in competitiile nationale
din Romania pe baza criteriului de nationalitate, ci s-a creat un tratament diferentiat, 4
justificat, obiectiv si rezonabil, prin care s-a urmarit promovarea jucdtorilor romani pentru
dezvoltarea sportului national dar si pentru reprezentarea Romaniei in cadrul competitiilor
internationale. Scopul instituirii normei este unul legitim, iar modalitatea de atingere a
scopului este una adecvata si necesara, respectiv proportionald cu scopul urmarit . In acelasi
sens au statuat recent si instantele nationale in spete similare, judecdtorii Curtii de Apel
Bucuresti stabilind prin Sentinta civila nr. 39/2020 din 17.01.2020 rdmasd definitivd prin
Decizia civild nr. 115/2022 pronuntati de Inalta Curte la data de 13.01.2022 ci ,,prin
impunerea unor criterii de valoare pentru transferul jucatorilor straini de handbal la cluburile
din Liga Nationald a Romaniei este posibild limitarea principiului liberei circulatii a
lucratorilor in spatiul UE si limitarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale care
doresc sa se legitimeze la cluburile din Romania”. Curtea apreciaza ca nu suntem in prezenta
unei discrimindri directe, ci suntem 1in situatia unui tratament diferentiat, justificativ obiectiv
si rezonabil, scopul impunerii fiind unul legitim, iar modalitatea de atingere a scopului este
una adecvati si necesara, respectiv proportionald cu scopul urmarit. In cauza Lehtonen (C-
176/96), C.J.U.E. a analizat daca o regula care interzicea transferul unor jucatori straini dupa
un anumit termen reprezentad o ingerintd in libera trecere a lucratorilor sau o discriminare pe
bazi de nationalitate. In aceastd cauzi, Curtea a constatat faptul ci existd un obstacol in sensul
liberei circulatii a lucratorilor dar a analizat aspectul justificativ adus de catre reprezentantul
Federatiei Sportive. In acest sens, impunerea unui termen limita pentru transferul sportivilor
strdini a fost considerat un motiv justificativ raportat la echilibrul competitiei. Curtea a notat
faptul ca schimbarea substantiald a echipelor intr-o anumita etapd a campionatului, cu jucdtori
strdini care au luat parte in alte campionate, reprezintd o ingerintd in stabilitatea
competitionala. Chiar daca am considera ca suntem in prezenta unei discriminari directe,
aceasta a fost supusa analizei proportionalitatii si justificdrii de catre C.J.U.E.. Spre exemplu
in cauza Deutscher Handballbound v. Kolpak si Simutenko v. Federatia Spaniola de fotbal,
Curtea a acceptat faptul ca pot fi justificari obiective si in situatia unor discrimindri directe.
Un alt exemplu a fost dat in cauza Mantero sau Lehtonen, cand s-au analizat motivele
justificative ale acestui tip de limitare pe baza de nationalitate, pentru a vedea daca este unul
economic sau doar sportiv/competitional. Acest din urma aspect (sportiv/competitional) fiind
considerat unicul scop obiectiv acceptabil. Tratamentul diferentiat este justificat in
conformitate cu dispozitiile art. 2 din O.G. 137/2000. In acest sens, existd un scop legitim
pentru care aceste criterii au fost impuse, iar metodele de atingere a scopului sunt necesare si
adecvate. Reclamanta a urmarit incurajarea si recrutarea jucatorilor tineri. S-au analizat
modalitati diferite de a promova tinerii in echipele de handbal, insd dat fiind regulile
mostenite ale acestui sport, impunerea unor criterii de valoare a reprezentat singura metoda. In
handbal, regulile mostenite ale jocului sunt de asa natura incét fac dificild aplicarea unor alte
criterii pentru folosirea efectiva a jucdtorilor tineri (existd o limitd minima de varsta pentru a
juca intr-o ierarhie mai mare, numarul schimbarilor nu este limitat ca in alte sporturi, echipele
sunt formate dintr-un numar mult mai mic de jucatori, etc.). Scopul restrictiei prevazute de
art. 14 din Regulamentul privind statutul si transferul jucatorilor de handbal priveste un
obiectiv de interes national, si anume stimularea cluburilor in utilizarea jucitorilor tineri. In
acest sens, impunerea unor limite asupra numadrului de sportivi non-nationali satisface
dispozitiile art. 45 (3) din Tratatul de Functionare a U.E. care da dreptul membrilor s impuna



limitari asupra liberei circulatii atunci cand sunt ridicate motive de politica publica. In acest
sens, politica publicd reprezinta promovarea tinerilor, dezvoltarea handbalului din Romaénia.

Intr-o alta decizie de spetd, judecatorii Curtii de Apel Bucuresti au stabilit prin
Sentinta civila 635/2022 din 31.03.2022 ca ,,Potrivit art. 2 alin 3 OUG 137/2000: Sunt
discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fatd de
alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.
Curtea apreciaza ca reclamanta a justificat existenta unui scop real si legitim pentru care a luat
decizia de a modifica regulamentul, respectiv asigurarea unui mediu propice pentru
promovarea, pregatirea si dezvoltarea sportivilor romani, in vederea credrii unei rezerve de
jucatori nationali suficientd, pentru reprezentarea Romaniei in cadrul competitiilor
internationale. Totodata, Curtea a apreciat ca sunt incidente criterii de valoare instituite intr-
un domeniu sportiv, analiza faptelor de discriminare fiind necesar a fi efectuata cu luarea in
considerare a domeniului special analizat. Astfel, se poate aprecia in mod rezonabil ca nu
exista o interdictie de transfer avand drept criteriu cetatenia. Orice cetdtean se poate transfera
liber la orice club, cu luarea in considerare a unor criterii de valoare, incepand cu al treilea
jucator strdin, in vederea atingerii scopului de a promova tineri. Prin urmare, Curtea apreciaza
ca nu existd o discriminare directd, ci un tratament diferentiat, justificat obiectiv si rezonabil,
scopul impunerii fiind unul legitim, iar modalitatea de atingere a scopului este una adecvata si
necesard, respectiv proportionald cu scopul urmdrit. CJUE a indicat cd o diferentd de
tratament este justificatd dacad se bazeaza pe un criteriu obiectiv si rezonabil, si anume daca
diferenta se referd la un obiectiv legal permis urmdrit de legislatia in cauzd si este
proportionald cu obiectivul urmarit prin tratamentul in cauza. Raportat la cauza dedusa
judecatii, Curtea apreciazad ca tratamentul diferentiat este justificat in conformitate cu
dispozitiile art. 2 din O.G. 137/2000. n acest sens, existi un scop legitim pentru care aceste
criterii au fost impuse, iar metodele de atingere a scopului sunt necesare si adecvate prin
aceea ca reclamanta a urmarit Incurajarea si recrutarea jucatorilor tineri, analizandu-se
modalitati diferite de a promova tinerii in echipele de volei. In aprecierea Curtii, impunerea
unor limite asupra numarului de sportivi non-nationali satisface dispozitiile art. 45 (3) din
Tratatul de Functionare a U.E. care dd dreptul membrilor sd impuna limitari asupra liberei
circulatii atunci cand sunt ridicate motive de politica publica. In acest sens, politica publica
reprezinta un obiectiv de interes national, respectiv stimularea cluburilor in a pregéti, dezvolta
si folosi inclusiv jucatori romani, precum si prin prisma obiectivelor reclamantului expuse
prin art. 9.1 lit. d) din Statut si cu Legea nr. 69/2000: apararea intereselor voleiului romanesc
pe plan intern si international, promovarea tinerilor, dezvoltarea voleiului din Romania. Prin
urmare, in raport de art. 45 alin. 3 TFUE, Curtea apreciaza ca exista un motiv de politica
publica in limitarea elementului alogen (non-national) in interiorul echipelor de volei
(promovarea tinerilor romani, dezvoltarea voleiului din Roméania, fapt ce constituie un
sentiment de perpetuare a mandriei si identitdfii nationale. De asemenea, prin raportare la
numadrul jucatorilor, se poate constata cd impunerea nr de 2 persoane, prin ea Insdsi are
caracter minoritar (sub jumatate din numarul de membri). Totodata, Curtea apreciaza ca reguli
similare existd atat la nivel international, in tari precum Rusia, Turcia, , Italia, precum si la
nivel national, in cadrul Federatiei Romane de Baschet, si Federatiei Romane de Hochei”.

Nu in ultimul rand, Comisia de Apel retine si faptul cd regula privind participarea unui
anumit numar de jucatori de nationalitatea romanad a fost instituita cu succes in anii precedenti
la competitille de handbal masculin, fard a suporta critici cu privire la caracterul
discriminatoriu al acesteia. In concluzie, Comisia de Apel apreciazi ci regula care stabileste
ca ,,Ponderea de participare a sportivilor de performantd romani, la nivel de seniori si tineret,
la competitiile sportive nationale oficiale nu poate fi mai mica de 40% din totalul de sportivi
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participanti care pot evolua in teren pe parcursul unui meci, pentru fiecare echipa” nu are un
caracter discriminatoriu. Reanalizand cauza pe fond, Comisia de Apel constata insa ca apelul
clubului CSM Bucuresti este admisibil doar in ceea ce priveste neretroactivitatea normei
regulamentare si aplicarea imediatd a dispozitiilor art. 4.2 din Regulamentul de Desfasurare
Liga Nationala Feminin, astfel cum a fost modificat, la data de 02.08.2022. Comisia de Apel
retine ca dispozitiile art. 1 pct. 10 si art. 24 din Regulament privind Statutul si Transferul
Jucatorilor de Handbal, stabilesc cu caracter definitoriu dar si cu caracter de principiu ca
sezonul competitional incepe la data de 01 iulie, acesta fiind momentul de la care cluburile,
jucatorii, antrenorii dar si ceilalti participanti trebuie sd adopte o anumitd conduita pentru a
indeplini conditiile obligatorii de Inscriere si de participare in sezonul handbalistic 2022-2023.
Or, toatd aceastd conduitd de Inscriere si de participare in sezonul 2022-2023 trebuie sd se
raporteze la norme regulamentare clare, precise si previzibile, care sd le permitd tuturor
participantilor la activitatea handbalistica, o perioada de timp in care sa-si gdndeasca si sa-si
adapteze comportamentul pentru noul sezon competitional in conformitate cu reglementari
dinainte cunoscute, care sa le permitd sd prevada consecintele ce decurg din nerespectarea
acestora. Sezonul competitional nu se limiteaza doar la disputarea meciurilor oficiale la nivel
national sau international ci presupune si o perioadd precompetitionald de o anumitd durata,
folosita de cluburi pentru stabilirea unei strategii proprii de abordare a competitiilor nationale
sau internationale, stabilirea unor anumite obiective de performanta, stabilirea bugetului,
urmarirea jucatoarelor nationale si internationale dupa anumite criterii de performanta si dupa
un anumit profil tehnico-tactic ce urmeaza sa fie transferabile conform obiectivului de
performanta stabilit, efectuarea transferurilor si negocierea contractelor, obtinerea dreptului de
joc pentru sportivele si antrenorii comunitari sau extracomunitari, obtinerea vizelor medicale,
stabilirea lotului final cu care se va aborda sezonul competitional, perioada de indeplinire a
formalitatilor obligatorii de inregistrare la FRH, pregétirea precompetitionald (cantonamente,
turnee de meciuri amicale, etc.) in care cluburile urmaresc antrenare unei strategii de joc
bazatd pe un anumit profil de jucdtori si va urmari de asemenea, integrarea tuturor jucatorilor
in planul tactic stabilit de conducerea tehnicd a clubului. Aceastd optica este imbratisata si
sustinutd in mod public inclusiv de F.R.H., federatia formuland in acest sens aparari de succes
in contradictoriu cu Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii in cadrul dosarului
nr. 4241/2/2019 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti in care s-a pronuntat Sentinta civila nr.
39/2020 din 17.01.2020, ramasd definitiva prin Decizia civild nr. 115/2022 pronuntatd de
Inalta Curte la data de 13.01.2022, F.R.H. subliniind faptul ca ,,Cu titlu prealabil,
mentioneaza faptul ca hotdrarea a fost primita in data de 09.07.2019, iar pentru modificarea
regulamentului, se impune respectarea Statutului F.R.H. Tn acest sens, conform art. 46 din
Statutul F.R.H., Consiliul de Administratie (C.A.) al F.R.H. este organismul executiv cu
atributii Tn modificarea regulamentelor F.R.H., convocat in sedinte extraordinare cu minim 7
zile Tnaintea datei stabilite in cauza.

Revenind, conform art. 14.2. din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
competitiilor de handbal, la fiecare joc pot fi folositi maxim 16 jucdtori. Pentru acest sezon
competitional perioada de transfer a jucatorilor de handbal incepe la data de 01 Tulie 2019
conform art. 24 din Regulamentul privind statutul si transferul jucatorilor de handbal .

Conform art. 2.2. din acelasi regulament, contractul unui jucator trebuie sa fie incheiat
pana la terminarea sezonului competitional, dar nu mai putin de 6 luni. Totodatd, conform
Regulamentului Ligii Nationale (Masculin/Feminin), jucatorii trebuie legitimati la F.R.H.
pana la data de 22, respectiv 23 August 2019 iar pentru echipele care disputd Supercupa
Romaniei, data limita este 16 August 2019. Adauga la aceste dispozitii regulamentare, situatia
faptica datd de cutuma echipelor:

-de a analiza necesitatile echipei si de a studia in decursul anului jucétorii pe care sa ii
contracteze chiar la inceputul perioadei de transfer;



-ca Tn perioada pre-competitionald (luna iulie-august) sa plece cu lotul de jucétori in
cantonamente in vederea pregatirii pentru noua competitie.

Avand 1n vedere cele sus mentionate, precizeaza ca punerea in executare, in acest
moment a hotdrarii sus mentionate, desi contestata, ar duce la:

-instabilitatea competitiei, cluburile neavand certitudinea regulamentelor F.R.H. pentru
aceasta perioada;

-Crearea unei inegalititi intre cluburile care deja si-au format lotul de jucatori
respectand regula valorica si a celor care isi vor forma lotul fara a lua in considerare aceasta
regula. Acest lucru creeazd un dezavantaj pentru anumite echipe, de buna credinta si astfel
sunt afectate competitiile F.R.H..

-incheierea de catre cluburi, in lipsa criteriului valoric, a unor contracte cu jucatori
care ar risca si nu poati juca ca urmare a unei posibile anuliri a deciziei CNCD. In acest caz
suntem 1in situatia In care obligatiile financiare ale cluburilor fatd de jucatori trebuie
respectate, dar aceste cluburi nu ar mai putea beneficia de contraprestatia acestora. S-ar crea
un dezechilibrul in loturilor de jucdtori dat de catre o eventuald modificare succesiva a
regulamentelor dar si un dezechilibru financiar al cluburilor. In acest sens, Cluburile de
handbal din Roméania depind de finantarea de la bugetele administratiei locale, astfel Incat un
dezechilibru economic poate duce la anularea acestei finantdri, element care ar insemna
retragerea fortatd a echipei din competitiile F.R.H.”

Comisia de Apel constata si faptul ca potrivit regulamentelor in vigoare, echipele
participante in Liga Nationalda — Feminin Sezonul Competitional 2022-2023 trebuiau sa
indeplineasca o serie de conditii obligatorii de inscriere si de participare pana la data limita de
16.08.2022. Comisia de Apel retine ca potrivit art. 4.6. din Regulamentul de Desfasurare Liga
Nationala — Feminin Sezonul Competitional 2022 — 2023 ,,Cererile de inscriere, precum si
documentul justificativ al platii a /2 (jumatate) din Cotizatia anuala, vor fi transmise pand la
data de 16.08.2022” iar potrivit art. 4.7. ,,echipele au obligatia de a completa pana la data de
16.08.2022 Sistemul electronic de inscriere al F.R.H. cu urmatoarele documente obligatorii:

a)tabel nominal cuprinzand sportivele cu drept de joc, respectiv cu sportivele aflate
sub contract, imprumutate sau dublu legitimate (daca este cazul);

c)fotografie tip buletin pentru toate sportivele;

De asemenea, prin Nota care insoteste art. 4 din Regulamentul de Desfasurare Liga
Nationala — Feminin Sezonul Competitional 2022 — 2023 se precizeaza cd ,,Legitimatiile
scanate ale sportivelor si staff-ului (cu transferuri, viza medicald si anuald la zi) vor fi de
asemenea incarcate in sistemul electronic de inregistrare al F.R.H. cu maxim 7 zile inainte de
inceperea campionatului Ligii Florilor MOL (23.08.2022)” . La sediul F.R.H. se vor depune
pana la aceeasi data (16.08.2022) — de catre reprezentatul clubului sau prin posta:

a)cate 3 (trei) exemplare ale contractelor nou incheiate cu sportivele senioare sau
contracte de activitate sportivd/conventii de proba pentru sportivele cu dubla legitimare;
b)cate 3 (trei) exemplare ale contractelor cu antrenorii (principal si secund) autentificate la
Notariat;

d)numarul maxim de contracte: — Maxim 23 de contracte cu sportive, in cazul in care
clubul nu are echipa inscrisd in Divizia A — Maxim 30 de contracte cu sportive in cazul in
care are clubul respectiv are si echipd inscrisd in Divizia A”.

Prin raportare la data inceperii sezonului competitional 2022-2023 (1 iulie 2022), dar
si prin raportare la data limitd pand la care cluburile trebuiau sa indeplineascd conditiile
obligatorii de inscriere si de participare (16.08.2022), Comisia de Apel va examina in litera
legii dar si 1n spiritul legii posibilitatea reald a cluburilor de a-si adapta conduita n termen util
la noile modificari regulamentare. Prioritar, Comisia de Apel va stabili succesiunea normelor
legale care au reglementat activitatea sportiva la nivel national pentru toate ramurile de sport



in general si activitatea handbalistica in particular, pentru a identifica normele regulamentare
aplicabile in cauza.

La data de 1 iulie 2022 Regulamentul Disciplinar al F.R.H. prevedea in cuprinsul
capitolului II Sanctiunile aplicabile Cluburilor /Asociatiilor Sportive, dupa cum urmeaza :

a)feminin - 63.3. Nerespectarea de catre clubul de Liga Nationala a dispozitiilor
prevazute in regulamentul de desfasurare al competitiei, privind folosirea cel putin a unei
jucatoare romane sub 21 ani in medie 10 de minute/meci, se sanctioneazd cu penalitate
pecuniard de 50.000 lei. Sanctiunea se aplica dupa desfasurarea tuturor meciurilor din sezonul
competitional curent, Tn urma efectudrii calculului minutelor de joc, conform regulamentului
de desfasurare al Ligii Nationale, feminin.

- 63.4.Nerespectarea de catre clubul de Ligd Nationala a dispozitiilor prevazute in
regulamentul de desfasurare al competitiei, privind existenta a cel putin unei jucatoare romane
sub 21 de ani in Raportul de Joc al fiecarui meci disputat de clubul de Liga Nationald in toate
competitiile organizate de F.R.H., se sanctioneaza cu penalitate pecuniara astfel:

1.prima abatere de echipa: 5000 lei;

2.a doua abatere a echipei: 10.000 lei;

3.a treia abatere a echipei: 15.000 lei;

(...)

9.a noua abatere a echipei: 45.000.lei;

10.a zecea abatere a echipei: 50.000 lei;

11.incepand cu a Xl-a abatere, penalitatea pecuniara va fi in cuantum de 50.000 lei
pentru fiecare abatere.

- 63.7.Nerespectarea de catre clubul de Liga Nationald a dispozitiilor prevazute in
regulamentul de desfasurare al competitiei, privind folosirea a cel putin unei jucatoare romane
sub 23 ani in medie 30 de minute/meci, se sanctioneaza cu penalitate pecuniarda de 50.000 lei.
Sanctiunea se aplicd dupa desfasurarea tuturor meciurilor din sezonul competitional curent, in
urma efectudrii calculului minutelor de joc, conform regulamentului de desfasurare al Ligii
Nationale, masculin si feminin.

- 63.8.Nerespectarea de catre clubul de Liga Nationald a dispozitiilor prevazute in
regulamentul de desfasurare al competitiei, privind existenta a cel putin unei jucdtoare 9
romane sub 23 de ani in Raportul de Joc al fiecarui meci disputat de clubul de Liga Nationala
in toate competitiile organizate de F.R.H., se sanctioneaza cu penalitate pecuniara astfel:

-prima abatere de echipa: 5000 lei;

-a doua abatere a echipei: 10.000 lei;

-a treia abatere a echipei: 15.000 lei;

(...)

-a noua abatere a echipei: 45.000.lei;

-a zecea abatere a echipei: 50.000 lei;

-incepand cu a Xl-a abatere, penalitatea pecuniard va fi in cuantum de 50.000 lei
pentru fiecare abatere.

La data de 8 iulie 2022 a fost publicat in MO Ordinul Ministerului Sportului nr. 500
din 23 iunie 2022, privind aprobarea Instructiunilor de stabilire a participdrii sportivilor de
performanta romani, la nivel de seniori si tineret, prin care se instituia regula prevazuta la art.
6 din Instructiuni potrivit careia ,,Ponderea de participare a sportivilor de performantd romani,
la nivel de seniori si tineret, la competitiile sportive nationale oficiale nu poate fi mai mica de
40% din totalul de sportivi participanti care pot evolua in teren pe parcursul unui meci, pentru
fiecare echipa”.

La data de 02.08.2022 Regulament de Desfasurare Liga Nationala — Feminin Sezonul
Competitional 2022 — 2023 a fost modificat de Consiliul de Administratie al FRH, fiind
introdusa regula potrivit careia:



- 4.2. Echipele inscrise in Liga Nationald — feminin, care participd la competitiile
organizate de FRH (Campionat, Cupa Romaniei si Super Cupa Romaniei) au obligatia de a
avea in teren in timpul jocului, din totalul sportivelor, minimum 40% jucatoare de cetatenie
romana, astfel: 7 jucatoare in teren — minimum 3 de cetatenie romana, 6, 5 sau 4 jucatoare in
teren — minimum 2 de cetatenie romana. Daca o jucatoare de cetatenie romana este eliminata
temporar, la expirarea eliminarii echipa trebuie completata tot cu o jucatoare de cetatenie
romana. Daca o jucatoare de cetatenie romana este descalificata, aceasta poate fi inlocuita
doar cu o jucatoare de cetatenie romana.

Nerespectarea de catre clubul de Liga Florilor MOL a dispozitiilor privind obligatia
folosirii in permanentd a minim trei jucdtoare de nationalitate romand se sanctioneaza cu
penalitate pecuniara, astfel:

-prima abatere de echipa: 3000 lei;

-a doua abatere a echipei: 3100 lei;

-a treia abatere a echipei: 3200 lei;

()

-a doudzeci si cincea abatere a echipei: 5400.1ei;

-a doudzeci si cincea abatere echipei: 5500 lei.

Tot la data de 02.08.2022, Consiliul de Administratie a modificat si art. 63 din
Regulamentul Disciplinar privind nerespectarea obligatiei de folosire in permanentd a minim
3 jucatori de nationalitate romana, stabilind ca:

Nerespectarea de catre clubul de Liga Nationald masculin si feminin a dispozitiilor
privind obligatia folosirii in permanentd a minim trei jucatori de nationalitate romana se
sanctioneaza cu penalitate pecuniara, astfel:

-prima abatere de echipa: 3000 lei;

-a doua abatere a echipei: 3100 lei;

-a treia abatere a echipei: 3200 lei;

-a doudzeci si cincea abatere a echipei: 5400.1ei;

-a douazeci si cincea abatere echipei: 5500 lei.

Dupa cum se poate constata, Intre momentul de debut al sezonului competitional din
01.07.2022 si momentul introducerii regulii din 02.08.2022 privind obligatia de a avea in
teren in timpul jocului, din totalul sportivelor, minimum 40% jucatoare de cetdtenie romana,
cluburile s-au raportat la reguli care priveau doar promovarea jucatorilor tineri, cunoscute sub
regula U21 sau U23, dar care nu impuneau criterii obiective de participare a jucdtoarelor de
cetatenie romanad intr-o anumita pondere.

In aceastd perioada precompetitionald, conform cutumei handbalistice din Romania,
cluburile devin active inca de la debutul sezonului competitional, stabilindu-si de la inceput
obiectivele de performantd, iar in functie de acestea, luna iulie este destinata pentru urmarirea
jucdtoarelor de un anumit profil si de o anumitd valoare care sa se incadreze intr-un anumit
registru tactic, efectuarea transferurilor si negocierea contractelor jucdtoarelor, efectuarea
formalitatilor de obtinere a vizei medicale, a dreptului de joc pentru jucdtoarele comunitare
sau extra-comunitare, efectuarea cantonamentelor de pregatire fizica, efectuarea turneelor de
meciuri amicale, definitivarea loturilor de jucatoare cu care se va aborda noul sezon
competitional. De asemenea, este de notorietate faptul ca handbalul romanesc feminin a fost
reprezentat cu succes la nivel international datoritd echipelor de club care si-au propus
obiective de performantd la cel mai inalt nivel, investind pentru aceste deziderate sume
importante de bani in transferul si contractarea unor jucdtoare nationale si internationale de
certd valoare handbalistica. Practic, Incepand cu luna august, cluburile au conturate loturile si
intrd in linie dreaptd pentru debutul in noul sezon competitional, aceastd perioada fiind
folosita pentru reglajele tehnico-tactice finale, precum si pentru intrarea in ciclul saptdmanal
al meciurilor oficiale.



Comisia de Apel apreciaza ca la data introducerii regulii privind obligatia de a avea in
teren in timpul jocului, din totalul sportivelor, minimum 40% jucatoare de cetdtenie romana,
cluburile erau ntr-o stare extrem de avansata a pregatirii noului sezon competitional, iar
loturile de jucatoare erau conturate, astfel cd perioada de doua sdptdmani cuprinsa intre
02.08.2022 si1 16.08.2022 (data limita de indeplinire a formalitatilor de Inscriere In competitie)
este insuficientd pentru ca echipele ce s-au axat preponderent pe jucatoare comunitare sau
extra-comunitare, sa-si poatd reconfigura lotul, sa-1 definitiveze si sa-l antreneze la un nivel
competitiv care sa vizeze 1nalta performanta.

Prin urmare, desi respectarea normei regulamentare privind ponderea de minim 40% a
jucdtorilor de cetatenie romana este obligatorie, Comisia de Apel apreciaza Insd ca nu se poate
pretinde unui subiect de drept sa respecte intr-un termen atat de scurt o norma care nu era
previzibila la momentul in care s-au nascut situatii juridice obiective complet diferite, valabil
incheiate dupa regulamentul in fiintd in perioada cuprinsd din 01.07.2022 si 02.08.2022. Desi
intentia Consiliului de Administratie a fost ca regula adoptatd sd vizeze situatii sportive
viitoare, respectiv componenta unei echipe la momentul jocurilor oficiale nationale din
sezonul 2022-2023, Comisia de Apel constata ca fara stabilirea unui termen de implementare
sau fard stabilirea unei situatii tranzitorii care sa permitd cluburilor si-si readapteze conduita
la noile regulamente, aceastd modificare tinde sa retroactiveze in fapt la situatii juridice
obiective valabil incheiate si sd puna cluburile in situatia de nu putea in mod obiectiv sa
respecte aceastd reguld. In mod inerent s-ar ajunge la situatia incalcarii principiului de drept
privind neretroactivitatea legii civile sau a regulamentelor. In acelasi sens a statuat si Curtea
Constitutionald, judecatorii constitutionali stabilind prin Decizia nr. 26/2012 ca ,,impunerea
de reguli si obligatii noi fara reglementarea unui termen adecvat care sa permita subiectului de
drept sa raspunda noilor cerinte legislative reprezinta o incélcare a exigentelor constituionale
sub aspectul principiului securitatii juridice si a principiului increderii legitime care impune
acestea”.

Pe de altd parte, Comisia de Apel retine si faptul cd prin alocutiuni publice, chiar
initiatorul ordinului de ministru privind regula obligarii de a avea in teren in timpul jocului,
din totalul sportivilor, minimum 40% jucatori de cetdtenie romand, a admis ca transpunerea
imediatd a ordinului Ministerului Sportului este una intempestiva si poate afecta caracterul de
previzibilitate al legii si ar putea avea in vedere o amanare a termenului implementare. Nu in
ultimul rand, Comisia de Apel constata ca aplicarea imediatd a normei regulamentare privind
obligatia de a avea in teren In timpul jocului, din totalul sportivelor, minimum 40% jucatoare
de cetdtenie romana si aplicarea sanctiunii corelative, fara stabilirea unui termen de adecvat
de implementare, ar putea afecta in mod grav echilibrul competitiei, atat prin afectarea
principiului stabilitatii contractuale, dar si prin aparitia unor situatii de inechitate sportiva intre
cluburi generate de imprevizibilitatea normelor regulamentare. Este cert faptul cad la
momentul introducerii acestei reguli, parte din cluburile care si-au stabilit obiective de 1nalta
performantd, aveau in desfasurare contracte cu sportive de cetitenie diferite, multe dintre
aceste jucatoare nefiind de nationalitate romana. Cluburile nu pot inceta in mod unilateral
contractele cu respectivele jucdtoare si nu pot sa fie obligate sd achite remuneratii catre
sportivele ce nu pot fi folosite din cauze care nu au putut fi avute in vedere la data semnarii
contractului. Tn mod inerent, cluburile care s-au axat pe contractarea jucitoarelor de alta
nationalitate cu valoare internationald recunoscuta, au ldsat pe plan secund contractarea unui
fond de jucatoare de nationalitate roméana de o valoare ridicata care sd corespunda obiectivelor
de performanta nationale si internationale stabilite, apreciind c@ posturile sunt acoperite de
jucatoarele comunitare sau extra-comunitare. Posibil chiar ca la addpostul contractarii
serviciilor unor jucatoare internationale de renume, cluburile sa se fi axat pe transferarea unor
jucatoare tinere de nationalitate romana, cu perspective reale de crestere valorica in viitor, dar



care la acest moment nu pot face fatd unui nivel de inalti performanti. In acest fel, prin
respectarea imediatd a regulii privind obligatia de a avea in teren in timpul jocului, din totalul
sportivilor, minimum 40% jucdtoare de cetdtenie romana, echipe de club reprezentative pot fi
dezavantajate, intrucat 1n perioada precompetitionald anterioara datei de 02.08.2022, nu si-au
asigurat in timp util un fond de jucdtoare de nationalitate romand care sa acopere regula si
care sa se ridice la nivelul obiectivelor de performantd nationald si internationald asumate de
club. In aceasti situatie, cluburi care reprezinti Romania pe plan international, s-ar gisi intr-0
situatie cinicd, in care achita contracte financiare la nivel de inaltd performanta unor jucatoare
de talie internationald, iar in competitiile oficiale sunt obligate sd foloseasca jucdtoare de
nationalitate romand insuficient pregitite pentru nivelul de performanta stabilit de club. In
concluzie, aplicarea imediata a acestei reguli si a sanctiunilor corelative, poate genera efecte
devastatoare care constau fie in incetarea intempestivd a unor astfel de contracte, fie in
neutilizarea unor jucatoare de altd cetdtenie, de certa valoare, exclusiv pentru motivul limitei
mentionate in art. 4.2. din Regulamentul de Desfasurare Liga Nationala— Feminin Sezonul
Competitional 2022 — 2023. Aceastd situatie poate genera litigii si efecte patrimoniale
importante in sarcina cluburilor, care pot sa le destabilizeze din punct de vedere sportiv si
financiar.

In fine, Comisia de Apel observa ci in realitate, prin caracterul de imprevizibilitate,
regula ce face obiectul prezentei cauze, a pus cluburile in situatia de a accepta Incélcarea
acesteia, dezvoltandu-se in practica competitionala un veritabil fenomen in care cluburile care
beneficiaza de un buget consistent incalcd cu bund stiintd aceastd regula, acceptind o
sanctiune pecuniara care nu le afecteaza in mod real bugetul, in vreme ce echipele cu buget
restrans, sunt nevoite sa respecte regula, pentru a nu fi obligate sa suporte sanctiuni care sa le
dezechilibreze bugetul pe care I-au afectat sezonului competitional 2022-2023. Prin sistemul
sanctionator stabilit in prezent de norma regulamentard in discutie, se creeaza o inechitate
vaditd intre echipele cu potentd financiara care isi permit sa incalce regula si sd foloseasca
toate sportivele indiferent de nationalitatea acestora si echipele cu un buget restrans care sunt
nevoite si respecte regula. in forma actuald, norma previzutd de regulament este ineficace
intrucat sistemul sanctionator stabilit nu asigura in mod real functia de preventie sau de
exemplaritate, astfel ca nu asigura Tn mod credibil respectarea regulamentului, ci din contra,
poate crea un real dezechilibru intre competitoare asa cum s-a aratat anterior. Cu titlu de
exemplu, Comisia de Apel observa ca In ceea ce priveste competitia masculina, Regulamentul
Disciplinar al F.R.H. in forma anterioara modificarii din 02.08.2022, prevedea la art. 63.1 ca
,Nerespectarea de catre club a dispozitiilor prevdazute in regulamentul de desfasurare al
competitiei, privind folosirea permanentd in teren a cel putin 2 jucdtori roméni, se
sanctioneaza cu pierderea jocului cu 10-0”, sanctiunea fiind una eficientd, de naturd sa poata
asigura atat caracterul protectiv al normei dar si sa realizeze cu adevarat scopul preventiv al
sanctiunii. Pentru a conchide, Comisia de Apel retine cad prin modificarile aduse, Consiliul de
Administratie a reconfigurat o situatie regulamentara anterioard, In baza careia se nascusera
deja situatii juridice obiective valabil incheiate dupa regulamentul in fiintd in perioada
cuprinsa intre data Inceperii sezonului competitional si data introducerii regulii (01.07.2022 -
02.08.2022), astfel ca sanctiunea prevazuta de art. 4 pct. 4.2 din Regulamentul de Desfasurare
Liga Nationald — Feminin Sezonul Competitional 2022 — 2023 nu poate fi aplicatd imediat,
fara acordarea unui termen rezonabil, care sd permita cluburilor sa-si adapteze conduita la
noile modificari.

In lipsa unui termen previzut in mod expres de regulamentele in vigoare, Comisia de
Apel apreciaza ca perioada de transfer prevazutd de art. 24 din Regulamentul privind Statutul
s1 Transferul Jucdtorilor de Handbal cuprinsa intre data de 1 Iulie 2022 si 31 Ianuarie 2023
ar putea fi suficientd si rezonabild si permite cluburilor sd-si reconfigureze loturile de
jucatoare, sd-si readapteze conduita la noile modificari regulamentare si sa respecte regula



privind obligatia de a avea in teren In timpul jocului, din totalul sportivelor, minimum 40%
jucatoare de cetatenie romana.

Pe de alta parte, Comisia de Apel constatd ca normele legale instituite prin Ordinul
Ministerului nr. 500/2022 sunt in vigoare de la data de 8 iulie 2022 fiind general obligatorii
pentru toti subiectii de drept, iar sanctiunile prevazute de Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 sunt pe deplin aplicabile in conditiile si procedurile prevazute de legea sportului
in cazul nerespectarii dispozitiilor legale.”

Pentru aceste considerente, Comisia Centrala de Apel a admis apelul, schimband
in tot hotiararea apelata si a anulat sanctiunea pecuniara aplicata.

Aceste explicatii au fost prezentate in toate motivarile deciziilor Comisiei Centrale de
Apel mentionate anterior.

Trebuie mentionat faptul ca, Comisia Centrala de Apel, aplica, In mod diferentiat
acelasi text de regulament, respingand apelurile facute de catre echipele care activau in Liga
Nationala Masculina, si admitand apelurile echipelor care activau in Liga Nationald Feminina,
dupd niste criterii/interpretdri care cred ca suportd discutii, Insa acest aspect poate fi luat
eventual in discutie la nivelul conducerii Federatiei Romane de Handbal sau al Consiliului de
Administratie, la nivelul Comisiei Centrale de Disciplina devenind executorii.

Incepand cu data de 31.01.2023 Comisia Centrald de Apel a inceput si respingi
apelurile facute de cluburi, indiferent daca acestea activau in Liga Nationala Masculina sau in
Liga Nationald Feminina, iardsi, dupa opinia mea, in urma unor interpretari discutabile, avand
in vedere ca, aceste modificari/interpretdri au loc 1n timpul desfasurarii aceleiasi editii de
campionat.

La data de 28.03.2023 Consiliul de Administratie al F.R.H. a dispus modificarea
Regulamentelor Comisiei Centrale de Disciplind, a Regulamentului de Desfasurare Liga
Nationald - Feminin Sezonul Competitional 2022 — 2023, a Regulamentului de Desfasurare
Liga Nationala - Masculin Sezon Competitional 2022 — 2023, a Regulamentului de
Desfasurare Cupa Romaniei Raureni Masculin si Feminin, a Regulamentului de Desfasurare
Supercupa Romaniei 2022, a Regulamentului de Desfasurare Divizia A Feminin sezonul
competitional 2022 — 2023, a Regulamentului de Desfasurare Divizia A Masculin Sezonul
Competitional 2022 — 2023, cu privire la obligatiile din partea cluburilor de a ’Nerespectarea
obligatiei de folosire in permanenti a minim 3 jucétori de nationalitate romana”, forma
art. 63 din Regulamentul disciplinar devenind ”Articolul 63. Nerespectarea obligatiei de a
folosi permanent in teren minim 3 jucatori de nationalitate romédna 68.1. Nerespectarea
de citre cluburile de seniori, tineret participante in Liga Nationald, Cupa Roméniei,
Super Cupa Roméiniei, Campionatul de Tineret si Divizia A, masculin si feminin a
dispozitiilor privind obligatia respectarii ponderii de minim 40% sportivi de
nationalitate romana din totalul de sportivi participanti care pot evolua pe teren, pe
parcursul unui meci, se sanctioneazid conform Ordinului Ministrului Sportului
nr.84/2023”

Un alt aspect care ar trebui luat in discutie il reprezinta modificarile legislative aparute
in ultima perioada, respectiv aparitia ORDINULUI Mistrului Sportului nr. 844 din 9 februarie
2023 pentru aprobarea Instructiunilor de efectuare a controlului respectarii legilor si a
celorlalte acte normative din domeniul sportului si de verificare a activitatilor sportive, a
modului de functionare si administrare a structurilor sportive, in conformitate cu statutele,
regulamentele si dispozitiile legale in vigoare, si a documentelor utilizate in activitatea de

40RDIN nr. 84 din 9 februarie 2023 pentru aprobarea Instructiunilor de efectuare a controlului respectrii
legilor si a celorlalte acte normative din domeniul sportului si de verificare a activitatilor sportive, a modului de
functionare si administrare a structurilor sportive, in conformitate cu statutele, regulamentele si dispozitiile
legale in vigoare, si a documentelor utilizate in activitatea de supraveghere si control in domeniul sportului,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156 din data de 23.februarie.2023
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supraveghere si control n domeniul sportului, prin care se modifica prevederile anterioare ale
ORDINULUI  Ministrului ~ Sportului  nr. 500 din 23 iunie 2022° privind
aprobarea Instructiunilor de stabilire a participarii sportivilor de performanta romani, la nivel
de seniori si tineret, intr-o pondere de minimum 40% din totalul de sportivi participanti la
competitiile sportive nationale oficiale, la sporturile de echipd, situatie care consider ca ar
trebui discutate si luate hotarari in cadrul Consiliului de Administratie, intr-o sedinta
ulterioara.

Un alt aspect care ar trebui luat in discutie 1l reprezintd modificarile legislative aparute
in ultima perioada, respectiv aparitia ORDINULUI Mistrului Sportului nr. 846 din 9 februarie
2023 pentru aprobarea Instructiunilor de efectuare a controlului respectarii legilor si a
celorlalte acte normative din domeniul sportului si de verificare a activitatilor sportive, a
modului de functionare si administrare a structurilor sportive, in conformitate cu statutele,
regulamentele si dispozitiile legale in vigoare, si a documentelor utilizate in activitatea de
supraveghere si control Tn domeniul sportului, prin care se modificd prevederile anterioare ale
ORDINULUI  Ministrului ~ Sportului  nr. 500 din 23 iunie 2022’ privind
aprobarea Instructiunilor de stabilire a participarii sportivilor de performanta romani, la nivel
de seniori si tineret, intr-o pondere de minimum 40% din totalul de sportivi participanti la
competitiile sportive nationale oficiale, la sporturile de echipd, situatie care consider ca ar
trebui discutate si luate hotdrari in cadrul Consiliului de Administratie, intr-o sedinta
ulterioara.

O alta problema intalnita o reprezintd modalitatea de ratificare a Deciziilor luate de
catre celelalte comisii ale F.R.H., insd nu intotdeauna acestea erau urmate de documentele
aferente dispunerii masurilor respective, ceea ce a condus la discutii si solicitari de
documente, in conformitate cu dispozitiile regulamentare, care nu au fost Intelese in acest
sprit de cétre toti presedintii de comisii centrale.

Articolul 25. Conditii de ratificare a sanctiunilor

25.1.1n verificarea sanctiunilor pronuntate, Comisia Centrala de Disciplini a F.R.H.
verifica daca:

a)hotararea de sanctionare a fost acordata conform regulamentelor F.R.H.;

b)persoana a beneficiat de dreptul la aparare si/sau replica in legaturd cu faptele
sanctionate, in conditiile regulamentelor F.R.H.;

C)hotararea i-a fost adusa la cunostinta persoanei interesate;

Articolul 26. Procedura de ratificare. Hotararea. Calea de atac

26.1.Comisia Centrala de disciplind analizeaza hotdrarea de sanctionare sub aspectul
intrunirii conditiilor prevazute la Art.25.

26.2.In vederea analizarii si verificirii conditiilor previzute la Art. 25., Comisia
Centrald de Disciplind poate solicita entitdtii sanctionatoare orice fel de ldmurire sau
inscrisuri, precum si audierea persoanelor In cauza.

SORDIN nr. 500 din 23 iunie 2022privind aprobarea Instructiunilor de stabilire a participdrii sportivilor de
performanta romani, la nivel de seniori si tineret, intr-o pondere de minimum 40% din totalul de sportivi
participanti la competitiile sportive nationale oficiale, la sporturile de echipa, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 686 din 08.iulie.2022;

S0RDIN nr. 84 din 9 februarie 2023 pentru aprobarea Instructiunilor de efectuare a controlului respectérii
legilor si a celorlalte acte normative din domeniul sportului si de verificare a activitatilor sportive, a modului de
functionare si administrare a structurilor sportive, in conformitate cu statutele, regulamentele si dispozitiile
legale in vigoare, si a documentelor utilizate in activitatea de supraveghere si control in domeniul sportului,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156 din data de 23.februarie.2023

ORDIN nr. 500 din 23 iunie 2022privind aprobarea Instructiunilor de stabilire a participarii sportivilor de
performanta romani, la nivel de seniori si tineret, intr-o pondere de minimum 40% din totalul de sportivi
participanti la competitiile sportive nationale oficiale, la sporturile de echipa, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 686 din 08.iulie.2022;


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/257398
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/265287
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/257398
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/257398
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/265287
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/257398

26.3.Hotararile Comisiei Centrale de disciplina sunt de:

a)admitere a cererii de ratificare si inscrierea hotdrarii in registrul de evidenta
sanctiuni;

b)admitere in parte a cererii de ratificare si inscrierea sanctiunilor admise in registrul
de evidenta sanctiuni;

c)respingerea cererii de ratificare.

26.4.Hotararea Comisiei Centrale de Disciplind poate fi atacatd cu apel conform
procedurii stabilite de prezentul regulament.

Din analiza sesizarilor facute catre Comisia Centrala de Disciplind, se evidentiaza
cateva aspecte:

-escaladarea violentelor verbale (altele decat cele referitoere la incalcarile
regulamentului jocului de handbal) din partea antrenorilor si sportivilor la adresa arbitrilor;

-cresterea numarului de litigii privind aplicarea deciziilor Comisiei de Solutionare a
Litigiilor din cadrul F.R.H. care au necesitat investigatii destul de amanuntite si laborioase
care au necesitat un volum mare de timp alocat pentru solutionare;

-cresterea Incalcarii eticii sportive de natura a aduce atingere spiritului si prestigiului
jocului de handbal in cadrul competitiilor organizate de catre F.R.H..

La data de 29/30.06.2023, Consiliul de Administratie al F.R.H. a adoptat o hotarare
prin care Regulamentul disciplinar din sezonul 2022 — 2023, ramane valabil si pentru sezonul
competitional 2023 — 2024.

In acelasi context, Comisia Centrald de Disciplini si-a desfisurat activitatea intr-0
incdpere din cadrul Federatiei Romane de Handbal total improprie, fard o dotare minima
necesard (birouri pentru audieri, scaune, computer, scanner, xerox, wi-fi pentru legétura la
internet, dulapuri pentru rechizite, rechizite, caldura, etc.) ori un minim protocol pentru
sedinte, avand in vedere ca uneori (de cele mai multe ori) sedintele se prelungeau pand in
jurul orelor 02.00 ale zilei urmatoare, F.R.H. nedepunind niciun minim efort de realizare
acestora. Lipsa acestora nu face decat mai dificila problematica Comisiei Centrale de
Disciplina care prin complexitatea volumului de munca, trebuie sd aloce timp si energie
gasirii unor solutii de compromis pentru a raspunde provocarilor de aceasta natura.

in acelasi context, Comisia Centrald de Disciplind si-a desfasurat activitatea intr-0
incdpere din cadrul Federatiei Roméane de Handbal total improprie, fard o dotare minima
necesara (birouri pentru audieri, scaune, computer, scanner, xerox, wi-fi pentru legatura la
internet, dulapuri pentru rechizite, rechizite, cdldura, etc.) ori un minim protocol pentru
sedinte, avand in vedere ca uneori (de cele mai multe ori) sedintele se prelungeau pand in
jurul orelor 02.00 ale zilei urmatoare, F.R.H. nedepunand niciun minim efort de realizare
acestora. Lipsa acestora nu face decat mai dificila problematica Comisiei Centrale de
Disciplind care prin complexitatea volumului de munca, trebuie sd aloce timp si energie
gasirii unor solutii de compromis pentru a raspunde provocarilor de aceasta natura.

Propuneri pentru imbunétitirea activitatii:

-1).Intocmirea de rapoarte suplimentare, de catre observatorii si arbitrii delegati, ori de
catre alti oficiali, din cadrul F.R.H. cat mai detaliat si cu identificarea problematicii
disciplinare Incélcate, pentru orice eveniment produs pe teren, cat si in afara acestuia, inainte,
pe timpul si imediat dupa finalizarea jocurilor, in vederea mentinerii unui climat cat mai
normal de desfasurare a competitiilor;

-ii).reinstuirea Comisiilor Centrale de Arbitrii, de Competitii si de Observatori
Delegati, pentru Intocmirea deciziilor in vederea ratificarii in conformitate cu art. 25 si art. 26
din Regulamentul disciplinar al F.R.H. sezonul competitional 2022 — 2023;

-iii).reinstuirea Comisiilor Centrale de Arbitrii si de Observatori Delegati, pentru
informarea si instruirea arbitrilor si observatorilor delegati la activitati desfasurate sub egida



F.R.H. pentru semnarea/asumarea rapoartelor suplimentare intocmite, avand in vedere ca lipsa
semndturilor pe acestea conduc la anularea lor;

-iv).inlesnirea de cétre conducerea F.R.H. a intalnirii presedintilor comisiilor centrale
si de solutionarea litigiilor din cadrul F.R.H. pentru uniformizarea modului de lucru si de
luare a hotararilor/deciziilor pentru evitarea situatiilor neplacute de admitere a apelurilor
impotriva deciziilor/hotérarilor comisiilor de fond;

v).gasirea de solutii tehnice pentru asigurarea unui minim necesar in vederea
desfasurarii plenului comisiei (birou, dulapuri, caldura, computer, scanner, xerox, wi-fi pentru
internet, rechizite, etc.).

Presedinte
Comisia Centrala de Disciplina
VASILE DANIEL



